Vésterbottens Allménningsférbund

Remissvar SOU 2020:73 Starkt daganderatt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen

Vasterbottens Allmanningsférbund ar ett samverkansorgan for de fyra allmanningsskogarna i
Viasterbotten. Dar ingdr Sorsele Ovre Allmanningsskog, Tarna-Stensele Allmanningsskog, Vilhelmina
Ovre Allmanningsskog samt Dorotea Ovre Allmanningsskog. Allmdnningarna bedriver skogsbruk i
lanets vastra delar med varierande men alltid hdga andelar fjallndra skog. Allmanningarnas
sammanlagda produktiva skogsmark ar c: a 110 000 ha och totalarealen c: a 150 000 ha.

Om vi inledningsvis ska géra en samlad bedémning av utredningen upplever vi inte att det till fullo
tagit fasta pa direktiven om en starkt dganderatt, i alla fall inte i den utstrackning som vi forvantat
oss. | stallet ar det tydlig fokus pa den del i uppdraget som berérde naturvard. Utredningen
innehaller dock ett antal bra forslag som vi stodjer helt eller i delar. Sjalva pastar man att allt maste
ses som helhet. Vi tar oss dock friheten att bedéma férslagen var for sig. Inledningsvis lamnar vi
overgripande synpunkter pa utredningens fyra huvudsakliga amnesomraden. Darefter ger vi
kommentarer till valda delar av mer detaljerade forslag.

Overgripande synpunkter

Hur ska internationella dtaganden om biologisk mangfald kunna férenas med en vidxande cirkular
bioekonomi?

Det finns stort ett utrymme for tolkningar nar lander ska uppfylla dtaganden i internationella avtal.
Fragan ar om ett skogsland som Sverige ska tillhora de mest strikta nar det galler att uttyda
skrivningar som berdr naturvardsatsningar i skogen? Vi tycker att utredningen drar at det hallet nar
man tex diskuterar termer som konnektivitet och representativitet. F6ljs sddant slaviskt leder det till
mycket stora avsattningar av den svenska skogsmarken och dartill hrande kostnader. Dessutom
skapar det en oro hos landets skogsagare. Hittills har dessa fatt leva i stor osdkerhet avseende
moijligheter till ersattning for skog som man pa ett eller annat satt tvingas bevara.

Sverige maste ocksa ga i takt med andra lander néar det géller nationell miljostatistik och vad som
raknas som naturskydd. Bra ar dock att utredningen vill bolla 6ver pa politiken att pa ett tydligare
satt peka ut fardriktning och mal for nationella naturvardsambitioner.

Se dver statens roll nar det gdller kunskapsunderlag om naturvérden i skogen och i fraga om
nyckelbiotoper

Utredningen har kommit fram till att nyckelbiotopsinventering borde upphora. Det ar nagot som vi
stodjer sa lange som en sadan inventering inte backas upp av en fullvardig finansiering. Hade det
funnits en sadan koppling hade vi kunnat se annorlunda pa fragan. Nu vill man i stéllet lagga ett krav
om kdnnedom och kartlaggning av naturvarden pa markagaren. Eftersom denne oftast inte har sadan
kompetens maste tjansten for att framstélla en s.k. naturmiljébeskrivning képas av nagon.

Man sager att man finner stod for ett sadant kunskapskrav i Miljébalken, nagot vi ar tveksamma till.
T.0.m. expertis kan ha stora asiktsskillnader om naturvarden. Om det dndock anser att det finns stod
for sadant i MB maste det dndras! Skogsbruk med sina 65 000 arliga anmalningar ar en l6pande
verksamhet som knappast skapar nagra storre miljomassiga olagenheter! Darfor borde skogsbruk
inte underkastas krav som detta.
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Hitta nya flexibla skydds- och ersattningsformer

Utredningen sjosatter termen frivilligt formellt skydd. Det &r positivt att man trycker pa det frivilliga
som det huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog. Man framhaller ocksa vardet av flexibla
naturvardsavtal vilket ocksa ar positivt. Forslag om skattefrihet for intrangsersattning ar aven det ett
bra forslag.

Finna balans mellan brukande och skydd i fjdllndra skog

Utredningen vill att det sker ytterligare omfattande omradesskydd i fjallndra skog och i skogar i
anslutning till detta omrade. Vi stodjer forslaget om detta med visst forbehall. Sjalvklart ska samma
tankar om frihet rada i den fjalinara skogen som férordas for Ovrigt i utredningen. Stora arealer ligger
redan under naturskydd i det fjalindra omradet. Daremot vill utredningen till skillnad mot fér dvrigt
tvinga sig fram i detta omrade nar det géller utbyggt skydd. Det &r synnerligen olyckligt och vi tror att
man kan komma mycket langt pa frivillig vag. Vi utvecklar vara asikter om det senare i detta
remissvar.

Detaljerade synpunkter pa vissa forslag fran utredningen

Kap. 6 samt 12.9 och 17.4.10. Bla gron infrastruktur. konnektivitet, representativitet etc.

Vi upplever att utredningen har en 6vertro pa s.k. gron infrastruktur som nagot som ska sprida arter i
landskapet. Risken finns att en alltfér omfattande samhallsplanering leder till allvarliga begransningar
for enskilda mindre markagare. Om staten eller bolag med storre skogsinnehav vill genomféra
landskapsplaneringar pa sina egna marker ar det en sak men det borde récka sa. Efter vissa storre
vattendrag kan det kanske vara befogat med gron infrastrukturplanering ocksa pa enskilt dgd mark
och mojligen ocksa i landskap dar det ar tatt mellan block med sarskilt hga naturvarden. Om det ar
hog prioritet pa att skapa forbindelser mellan omraden borde sadana korridorer riknas in i kategorin
hogsta klass i det forslag till modell for naturvardesinventering som foreslas senare i detta dokument.
Da ska erséattning alltid utga till fullvarde.

Utredningen foreslar att konnektivitet och representativitet underkastas en utredning. Vi motsatter
oss inte en sadan undersdkning men risken ar uppenbar att vardet av parametrarna kan komma att
overdrivas av tjansteman med séarintresse for naturvardsfragor. Pa detta omrade finns verkligen inte
nagot facit. Sarskilt inte i nar avsattningar i form av spridningskorrdorer omges av brukad skog med
val utvecklad detaljhdansyn. Bevaras arter dar de finns idag samtidigt som “normalskogen” skots pa
med ett bra satt tror vi att man snabbt kan bygga ut ett mer omfattande natverk i framtiden om det
skulle visa sig behovas.

Kap 7.4.2 Naturturism som ersattning for bortfall av skogsproduktion

Utredningen framhaller generellt naturturism som nagot som kan erséatta inskrdankningar av ett
bortfallet skogsbruksvarde. Det ar en férhoppning och uppfattning som vi stéller oss synnerligen
tveksamma till. Naturturism har sdkert en framtid i Sverige men vi tror tvartom att skogsbruk gynnar
naturturismen i fler fall 4n det missgynnar den genom att 6ka tillgangligheten. Mycket natur ar
beroende av ett viagnat for att vara atkomlig for bredare grupper. De mest utvecklingsbara delarna av
naturturism tror vi har koppling till jakt och fiske om nu dessa aktiviteter ska rdknas till begreppet.
Visst kan det finnas en framtida marknad for orérdhet och vildmark. Var erfarenhet ar dock att
manga européer kan uppleva sadant i ett foérhallandevis brukat skogslandskap. Storslagenhet och
tystnad ar viktiga parametrar i sddana upplevelser. Se dven ytterligare kommentarer under rubriken
Kap 17.8 ”Staten gor en stor investering i fjallskogen”.
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Kap 9.4 Nationellt mal fér hallbar tillvaxt

Utredningen foreslar ett nationellt mal for hallbar tillvaxt som beslutas av regeringen. Det verkar
klokt att samhallet uttalar ett kvantitativt produktionsmal som balans till mangfaldsmalet. Allt hdnger
dock pa vad som definieras som hallbart i sammanhanget med koppling mangfald.

Kap 9.11 Nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald

Utredningen foreslar ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald. Det tycker vi nog kan
vara riktigt. Det behovs tydliga malsattningar bade vad det galler mangfaldsmal och skogstillvaxt.

| anslutning till att ett sddant handlingsprogram tas fram borde miljokvalitetsmalet Levande Skogar
omformuleras sa att malet ocksa férvantas nas med det formulerade handlingsprogrammet. Vi vet
dock att forandringar av miljokvalitetsmal 1ag utanfor utredningens uppdrag.

Kap 11, 12 13 och 14. Nyckelbiotoper-naturmiljobeskrivningar-kunskapskrav etc.

Vi delar utredningens uppfattning om att det behovs ytterligare kartlaggning av naturvarden i
Sveriges skogar. Begreppet Nyckelbiotop bor dock inte anvdndas mer utan ersattas av nagon typ av
naturvardesinventering pa statens bekostnad. Sa langt har vi en nagorlunda samsyn med
utredningen. Utredningens foreslagna naturmiljobeskrivning och kunskapskrav for markagaren ar
dock nagot som vi ser med storsta oro pa. Naturvarden ar till mycket stor del ett allménintresse och
inventeringar av landskapet pa sddana varden ska forstas finansieras av allmanna medel. Ska nagon
typ av statlig naturvardesinventering ske bor vissa villkor uppfyllas. Grunden bor vara att inget som
det inte finns anslag for ska registreras och registrering ska aldrig ske mot markagarens vilja. Staten
bor dock fa 2 ar pa sig att for att 16sa ersattningsfragan for ett omrade.

Om en ny inventering genomfors bor den féregas av en bristanalys av vilka biotoptyper som ar
viktigast att bevara i en region och klassificering upprattas utifran tre huvudklasser: a. hogsta klass b.
medelklass och c. lagre klass.

Hogsta klass
Alla biotoper i hogsta ersatts ovillkorligen till fullt varde. Om markagaren inte accepterar intrang och
ersattning ska biotopen inte registreras. | extrema undantagsfall kan expropriation bli aktuellt.

Medelklass

Mark&garen erbjuds naturvardsavtal med varierande egeninsats beroende pa naturvarde. Ingen
registrering sker om markagaren inte accepterat villkoren.

Lagre klass

Myndigheten ger rad till markdgaren om bevarande eller modifierat brukande. Ingen ersattning utgar

och objektet registreras inte om inte markagaren tillater det.

Markagaren ska ocksa pa egen hand kunna anmala objekt for ev. skydd.

Kap 17.4.3 Oversyn av regelverk for ldgsta alder for foryngringsavverkning, ransonering mm.

Utredningen féreslar en 6versyn av regelverket som ev. skulle kunna vara tillvaxtbeframjande. Vi kan
tanka oss en sadan dversyn. Nar det galler ransoneringsregler borde man kunna slopa sadana inom
fjdlinara skog. Om huvudsyftet med en sadan ar att en fastighet inte ska kunna exploateras finns
redan ett sadant "skydd” i den fjallndra skogen genom regler om att storre avverkningsytor inte far
tas upp mot varandra. Avseende bestammelser om slutavverkningsalder borde sadant kanske kunna
avregleras. Det ar dock ingen sarskilt prioriterad fraga for oss.
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Kap 17.4.6 Radgivning klovviltsférvaltning

Utredningen foreslar en radgivningskampanj kring klovviltets skador. Om en sadan skulle fa ndgon
storre effekt kdnner vi oss lite tveksamma kring men visst kan man prova. Vill man fa ner
betesskadorna av alg i tallungskogar, minska viltolyckorna och maijliggéra tradbildning av rénn, asp,
sdlg samt i soder ek skulle man kunna borja med att formulera ett nationellt mal for max skadeniva
enl. ABIN. ABIN-inventeringar borde sedan skétas av en statlig myndighet, férslagsvis Skogsstyrelsen
och finansieras via anslag. SKS borde generellt ges ett storre inflytande i dlgférvaltningen.

Kap 17.4.7 Skogsskadecenter
Vi stédjer bildandet av ett skogsskadecenter

Kap 17.4.9 Vetenskapligt rad for biologisk mangfald

Vi ser inget behov av nagot vetenskapligt rad, i alla fall inte av permanent karaktar. Ambitionerna for
nivan for skydd handlar i sa stor omfattning om ett politiskt avvagande och vilja och inte om krass
kunskap. Vad som ar ratt och fel i bevarandet av ett till stor del brukat borealt landskap kommer det
knappast att finnas nagra tydliga forskningssvar pa under 6verskadlig tid. Kunskap om mangfald ar
ytterst komplex och oexakt till sin natur och kan mycket |att kontamineras av ett tyckande dven fran
expertis.

Kap 17.4.11 Inventering av naturvarden pa impedimentmark
Utredningen foreslar att Artdatabanken och Riksskogstaxeringen far till uppdrag att utréna vilken
forekomst av rodlistade arter det finns pa impediment. Ett bra forslag som vi stodjer.

Kap 17.4.13 Bristanalys for biologisk mangfald

Utredningen lamnar ett forslag pa att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bor fa till uppdrag att
gobra en bristanalys av biologisk mangfald i skog. | princip stddjer vi inférandet av en sadan
undersokning och det ligger ocksa i linje med vad vi papekade som ett underlag for en ny
naturvardesinventering. Sedan kan man fundera om inte man borde ha en mer omfattande
systematisk matning av mangfald i landskapet med ett antal nyckelarter. Kanske i form av nagon typ
av linjeinventering vart 5 ar?

Kap 17.5 Skydds och ersattningsformer

Utredningen foreslar som grund att skydd ska vara frivilligt och vill inféra termen "frivilligt formellt
skydd” byggt pa ett uttalat markagarinitiativ. Vi tycker att det ar en bra utgangspunkt.

Vi delar ocksa uppfattningen om att naturvardsavtal ar en skyddsform som skulle kunna utvecklas.
Ersattning borde kunna utga bade vi ett anpassat brukande eller nar staten bedémer att ett omrade
har en lagre skyddsklass (se ovan under nyckelbiotopskommentaren). Langden pa avtalen bor ocksa
kunna varieras utifran bagge parters behov och 6nskemal. Foreslaget om skattefrihet bade for
formellt skydd och for naturvardsavtal Iater ocksa bra.
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Kap 17.6.4 Handlaggningstid for anmalan

Rent principiellt &r det forstas bra for en skogsdgare med kort handlaggningstid. Men om
forutsattningen for en sadan kortning innebar hogt stallda kunskapskrav pa markagaren betraffande
naturvarden ar det inte vart det. Skogsstyrelsen borde daremot kunna vara flexibel med tidskravet
beroende pa om man kénner till anmalt omrade eller ej. Kan man klart bedéma att omradet inte
borde omfattas av nagra sarskilda restriktioner borde man ocksa kunna ge I6fte om tidigare
avverkning an 6 veckor.

Kap 17.7.1, 17.7.2 Fjallnara Skog-nekade tillstand

Utredningen foreslar att det gors andringar i Skogsvardslagen som &r anpassade efter den
prejudicerande fjillndra dom som avkunnades i MOD under 2020. Man féreslar bl.a. att det ska
anges i SVL att skogsbruk ar pagaende markanvandning pa all produktiv skogsmark. Dessutom vill
man infora ersattningsregler direkt i SVL. Detta dr sadant som vi stodjer till fullo.

Kap 17.8 Staten gor en stor investering i Fjdllskogen
Utredningen foreslar att 500 000-525 000 ha produktiv skogsmark avsatts for naturvard i eller i
anslutning till det fjalindra omradet. | form av naturreservat eller som nationalpark.

Vi kan acceptera ett forslag om utvidgning av de fjallnara reservaten och nationalparkerna under
vissa premisser. Alla naturvardsavsattningar i det aktuella omradet ska ske pa frivillig basis!

Plotsligt avviker utredningen fran den linje man hallit tidigare dar frivillighet varit en ledstjarna. Man
motiverar det med att omradet ar sa unikt och ostort sett ur ett europeiskt perspektiv.

Vi vander mot bilden av att fjalindra omradet utmalas som ett slags svenskt Amazonas. Visst ar delar
av detta landskap klart mindre paverkat an ovrig skogsmark i Sverige men artrikedomen &r naturligt
Iag och variation och diversitet ar inte sarskilt stor sa regnskogsjamforelsen haltar betankligt.

Men att delar av omradet skulle kunna vara generellt intressant att bevara utifran att det antagligen
ar ratt unikt just fran det europeiska perspektivet kan vi kopa. Daremot haller knappast hela den
areal som pekats ut hoga kvaliteter. Vi ser det féreslagna omradet som ett bruttoomrade som det
kan reduceras bort betydande arealer ifran. Det galler nog sarskilt i Jamtland dar utpekade skogar ar
klart mer huggningspéverkade &n i Vasterbotten o Norrbotten. Aven i Visterbotten har vi sett att det
pekats ut omraden som vi inte bedémer har jattehoga kvaliteter. Det géller framfor allt arealer nedan
den fjallnara gransen. Men aterigen, vi ar absoluta motstandare till att bilda skydd mot en
markagares vilja!

Ska staten gora en jatteinvestering i ett fjdlindra naturskydd i mangmiljardklassen bor det ocksa féljas
upp med rejéla satsningar pa tillgdnglighet och marknadsforing. Det kan finnas stora varden i att
exponera omradet som Europas sista vildmark. Men da handlar det inte om nagra enstaka naturrum
enligt svensk modell utan en mycket stor satsning pa att bygga besdksanlaggningar, vagar
utsiktsplatser m.m. Aven den delen av den statliga investeringen bér vara i miljardklassen.




